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ICMS e Comercio Eletronico

(E-Commerce)

Em toda guerra, ha a possibilidade de grupos
se aliarem para somar suas forgas. Na guerra
tributaria da arrecadacdo de ICMS, travada
entre os Estados brasileiros, ndo ¢ diferente,
0 que resultou em vdarios destes entes
federativos se unirem para a confeccdo de
um acordo no ambito do Conselho Nacional

Fazendaria  (CONFAZ),

de  Politica
originando o Protocolo 21/11, o qual

“Estabelece disciplina  relacionada a

exigéncia do ICMS nas operagoes
interestaduais que destinem mercadoria ou
bem a consumidor final, cuja aquisi¢do
ocorrer de forma ndo presencial no
estabelecimento remetente”. A  questdo
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF),
pelo Recurso Extraordinario n. 680089
(nimero cabalistico?), e em razdo de sua
relevancia econdmico-financeira, ganhou
contornos de controvérsia representativa de
Repercussao Geral. O exemplo que explicita
a controvérsia sobre o caso ¢ o de uma
empresa em Estado signatario da convencao
que vende um produto para consumidor em

outro Estado (que ndo faz parte do pacto),

por meio de internet, telemarketing ou
showroom. Vamos analisar duas situacoes:
(a) uma situacdo primeira ¢ a venda de um
produto por um site de uma empresa da
Bahia para um consumidor no Ceara.
(ambos sdo signatarios do Protocolo), o que
acarreta em o contribuinte do ICMS recolher
18%, que serd repartido entre os dois
Estados; (b) outra situacdo ¢ o mesmo
produto vendido por uma empresa de Sado
Paulo (ente que ndo faz parte do pacto no
ambito do CONFAZ) a um consumidor que
reside na jurisdicao tributaria da Bahia ou do
Ceard. O ICMS recolhido pela empresa
contribuinte sera de 18% para Sao Paulo,
mais o exigido pelo Estado destinatario.
Ocorre que o atual panorama legal do ICMS
faz com que a exigéncia do mesmo seja
apenas ao Estado de origem. Ou seja, na
situacdo (b) ¢é inconstitucional cobrar o
ICMS no Estado de destino. A Constituicao
Federal, em seu Art. 155, VII, estabelece
que: “em relagcdo as operagoes e prestagoes
que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-
a: (...) b) a aliquota interna, quando o
destinatario ndo for contribuinte dele (...)".
¢ no Art. 155, XII, a Constituigdo federal

determina que cabe a Lei Complementar

brnews.rafaeldeconti..com/ti

1/2


http://brnews.rafaeldeconti.com/ti

BRNews | Setor: TI, Internet

(LC) deve definir contribuinte, base de
calculo, substituto tributario, dentre outras
tarefas. A LC que regulou o ICMS (Lei
Kandir) estabelece, em seu Art. 11, que “o

local da operacdo ou da prestagdo, para os.

efeitos da cobranca do imposto e definicdo

do __estabelecimento _responsavel, é: [ -

tratando-se de mercadoria ou bem: a) o do
estabelecimento onde se encontre, no
fato
gerador(...)”. O Art. 12 desta Lei expressa
que: “considera-se ocorrido o fato gerador

do imposto no momento: I - da saida de_

momento da ocorréncia do

mercadoria de estabelecimento de

contribuinte (...)”. Deste modo, o Fisco da
Bahia, no exemplo dado, com base no
Protocolo, estaria cobrando de quem nao ¢
contribuinte, com a obrigatoriedade de
recolhimento pela empresa de Sdo Paulo,
nos termos da Clausula Quarta do protocolo:
“A parcela do imposto a que se refere a
clausula primeira deverd ser recolhida pelo
estabelecimento remetente antes da saida da
meio de

mercadoria ou  bem,

por
Documento de Arrecadagado Estadual (DAE)
ou Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (GNRE)(...) Paragrafo
unico. Serd exigivel, a partir do momento do

ingresso da mercadoria ou bem no territorio

da unidade federada do destino e na forma
da legislagdo de cada unidade federada, o
pagamento do imposto relativo a parcela a
que se refere a clausula primeira, na
hipotese da mercadoria ou bem estar
documento

desacompanhado do

correspondente ao recolhimento do ICMS,

na opera¢do procedente de unidade
federada: 1 - ndo signataria deste
protocolo(...)”. Dai se verifica que a

cobranga, de fato, e em que pese ainda ndo

haver julgado na Corte Suprema, ¢
claramente inconstitucional, observando-se
que o Legislativo trabalha para tornar a
mecanica do Protocolo em norma. Ainda
sem fechamento definitivo no Judicidrio e
no Legislativo, o que se pode ter certeza
acerca da questdo ¢ de que o protocolo
entrou em vigor em 13/05/2011, e de 14 para
ca nao faltaram ag¢des e mandados de
seguranca para assegurar direito liquido e
certo do contribuinte de ndo se submeter a
dupla tributagdo indevida.
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